Bucuresti, 15 septembrie 2021

Catre: Domnul Valer DORNEANU,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Subsemnata, Anca Dana Dragu, in calitate de presedinta a Senatului Romaniei, in
conformitate cu prevederile art. 146 lit. e) din Constitutia Romaniei, republicata, art. 38
alin. (1) lit. g) din Regulamentul Senatului, precum si ale art. 11 alin. (1) pct. A lit. e), art. 34,
art. 35 si art. 36 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, formulez urmatoarea

CERERE DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI JURIDIC DE NATURA
CONSTITUTIONALA
dintre Guvernul Romaniei si prim-ministrul Romaniei, pe de o parte, si Parlamentul
Romaniei, pe de alta parte,

prin care solicit respectuos instantei de contencios constitutional:

A. Sa constate existenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre
Guvernul Romaniei si prim-ministrul Romaniei, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei, pe
de alta parte, nascut din incalcarea dispozitiilor constitutionale referitoare Ila
obligativitatea obtinerii acordului parlamentului in cazul remanierii guvernamentale
efectuate dupa schimbarea compozitiei politice a Guvernului,

B. Obligarea prim-ministrului la a formula propuneri de ministri si a le inainta
Parlamentului in vederea pronuntarii asupra noii compozitii politice a Guvernului.

I. Temeiul constitutional si legal

1. Constitutia Romaniei

Articolul 1

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.

(8) Romaénia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul



politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 61

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii.

(2) Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Articolul 85

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si
numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentals sau de vacanti a postului, Presedintele revoca si
numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului.

(3) Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau compozitia politica
a Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta la
alineatul (2) numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea
primului-ministru.

Articolul 102

(1) Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigura
realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei
publice.

(2) In indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereazi cu organismele sociale interesate.
(8) Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege
organica.

Articolul 106

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urma demisiei, a revocairii, a pierderii
drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate, a decesului, precum si in alte cazuri
prevazute de lege.

Articolul 107

(1) Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia,
respectand atributile ce le revin. De asemenea, prezinta Camerei Deputatilor sau
Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica Guvernului, care se dezbat cu
prioritate.

(2) Presedintele Romaniei nu il poate revoca pe primul-ministru.



(8) Daca primul-ministru se afla in una dintre situatiile prevazute la articolul 106, cu
exceptia revocarii, sau este In imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele
Romaniei va desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar,
pentru a indeplini atributiile primului ministru, pana la formarea noului Guvern. Interimatul,
pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor, inceteaza daca primul-ministru isi reia
activitatea in Guvern.

(4) Prevederile alineatului (3) se aplica in mod corespunzator si celorlalti membri ai
Guvernului, la propunerea primului-ministru, pentru o perioada de cel mult 45 de
zile.

Articolul 109

(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate.
Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméaniei au dreptul sa ceara
urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru faptele savérsite in exercitiul functiei lor.
Daca s-a cerut urmarirea penala, Presedintele Romaniei poate dispune suspendarea
acestora din functie. Trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului atrage
suspendarea lui din functie. Competenta de judecatd apartine inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

(@) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt
reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.

2. OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Art. 42: Cazuri de incetare a functiei de membru al Guvernului

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) revocare;

b) demisie;

c) pierderea drepturilor electorale ca urmare unei hotarari judecatoresti definitive;

d) starea de incompatibilitate constatata in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a unui raport de evaluare definitiv sau unei hotarari
judecatoresti definitive;

e) deces;

f) condamnare penala printr-o hotarare judecatoreasca definitiva;

g) imposibilitate de a-gsi exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

Art. 43: Vacanta functiei de membru al Guvernului

(1) Tn situatiile prevdzute la art. 42 Presedintele Romaniei, prin decret, la propunerea
prim-ministrului, ia act de incetarea functiei si declara functia vacanta in termen de 15 zile
de la primirea propunerii prim-ministrului.

(2) Primul-ministru ii transmite Presedintelui Romaniei propunerea prevazuta la alin. (1) in
termen de 5 zile de data la care intervine un caz de incetare a functiei de membru al
Guvernului.

(3) In ipoteza in care cazurile de incetare a functiei de membru al Guvernului previzute la
art. 42 lit. a) si b) intervin pe durata starilor prevazute de art. 92 alin. (2) si (3) si art. 93 alin.
(1) din Constitutie Presedintele Romaniei, prin decret, la propunerea prim-ministrului, ia
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act de incetarea functiei si declara functia vacanta in termen de 30 de zile de la primirea
propunerii prim-ministrului.

Art. 44: Revocarea din functia de membru al Guvernului
Revocarea din functia de membru al Guvernului are loc in caz de remaniere
guvernamentala.

Art. 45: Demisia din functia de membru al Guvernului

Demisia din functia de membru al Guvernului se anunta public, se prezinta in scris
prim-ministrului si devine irevocabila din momentul in care s-a luat act de depunerea ei,
dar nu mai tarziu de 15 zile de la data depunerii.

Art. 46: Interimatul functiei de membru al Guvernului

(1) Daca prim-ministrul se afla in una dintre situatiile de incetare a functiei de membru al
Guvernului, cu exceptia revocarii, sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile,
Presedintele Romaniei desemneaza un alt membru al Guvernului ca prim-ministru
interimar, pentru a indeplini atributiile prim-ministrului, pana la formarea noului Guvern.
Interimatul pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor inceteaza daca prim-ministrul
isi reia activitatea Tn Guvern in cel mult 45 de zile.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si celorlalti membri ai Guvernului,
la propunerea prim-ministrului, pentru o perioada de cel mult 45 de zile.

(3) Tn situatiile prevdzute la alin. (2), tnauntrul termenului de 45 de zile, prim-ministrul
initiaza procedurile prevazute de lege pentru numirea unui alt membru al Guvernului in
calitate de ministru interimar.

Art. 47: Numirea in functie in caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a
postului
(1) Numirea in functia de membru al Guvernului, in caz de remaniere guvernamentala sau
de vacanta a postului, se face de Presedintele Romaniei, la propunerea prim-ministrului.
(2) Prim-ministrul propune Presedintelui Romaniei, in termen de 5 zile de la
publicarea decretului prin care este constatata vacanta functiei, o persoana, care
indeplineste conditiile prevazute la art. 17, pentru numirea in functia de membru al
Guvernului.
(3) Presedintele Romaniei numeste in functie persoana propusa de prim-ministru in
termen de 10 zile de la inregistrarea propunerii sau in acelasi termen, in conditiile alin. (4)
sau (5), motiveaza, ii comunica prim-ministrului si face public refuzul numirii in functie.
(4) Presedintele Romaniei poate refuza, motivat, orice propunere a prim-ministrului pentru
numirea in functia de membru al Guvernului in situatia in care persoana propusa nu
indeplineste conditiile prevazute la art. 17 sau, cu privire la aceasta persoana, au
intervenit cazurile de incetare a functiei de membru al Guvernului prevazute de art. 42 lit.
C), e) sif).
(5) Presedintele Romaniei poate refuza motivat, o singura data, o propunere a
prim-ministrului pentru numirea in functia de membru al Guvernului in situatia in care
considera ca persoana propusa nu corespunde functiei respective.
(6) in situatia in care Presedintele Romaniei refuzi o propunere a prim-ministrului in
conditiile alin. (3), prim-ministrul ii transmite Presedintelui o noua propunere in termen de
5 zile de la data la care Presedintele i-a comunicat refuzul propunerii anterioare.
(7) Presedintele Romaniei primeste o noua propunere pentru numirea unei persoane in
functia de membru al Guvernului transmisa de prim-ministru si are, in aceasta situatie,
obligatiile prevazute la alin. (3).
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(8) In situatia in care Presedintele Romaniei sau prim-ministrul sesizeazd Curtea
Constitutionala pentru solutionarea unui conflict juridic de natura constitutionala aparut cu
ocazia numirii unui membru al Guvernului, obligatiile prevazute de acest articol sunt
indeplinite dupa publicarea deciziei Curtii Constitutionale prin care este solutionat
conflictul, cu respectarea caracterului general obligatoriu al deciziei.

Il. Situatia de fapt:

Prin Hotararea Parlamentului Roméniei nr. 31 din 23 decembrie 2020 pentru
acordarea increderii Guvernului, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1284 din 23
decembrie 2020, a fost acordata increderea unui Guvern, ce includea reprezentanti ai trei
formatiuni politice, respectiv PNL, USR PLUS si UDMR si a programului de guvernare
asumat de catre acestea.

Compozitia politica a Guvernului includea, printre altii, un viceprim-ministru si sase
ministri membri ai USR PLUS, stabiliti conform Acordului politic incheiat in 21 decembrie
2020 intre reprezentantii partidelor PNL, USR PLUS si UDMR de constituire a coalitiei de
guvernare prin care cele trei formatiuni politice parlamentare semnatare au convenit sa
alcatuiasca un program comun de guvernare i, in considerarea majoritatii parlamentare
asigurate in conditiile acestei coalitii de guvernare, sa propuna de comun acord si sa
sustina, prin vot in Parlament, un candidat unic pentru functia de prim-ministru si un
guvern de coalitie condus de acesta, a carui echipa guvernamentala sa fie formata din
ministri desemnati proportional de catre PNL, USR PLUS si UDMR.

Prin Decretul nr. 949 din 2 septembrie 2021 al Presedintelui Romaniei, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 838 din 2 septembrie 2021, ministrul Justitiei,
membru al USR PLUS, a fost revocat din functie la propunerea prim-ministrului
Romaniei. Ulterior, la data de 7 septembrie 2021, viceprim-ministrul si ceilalti cinci ministri
membri ai USR PLUS (ministrul Transporturilor, ministrul Investitilor si Proiectelor
Europene, ministrul Sanatatii, ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii) si-au prezentat
demisiile din Guvern.

Prin Decretul nr. 959, Decretul nr. 960, Decretul nr. 962, Decretul nr. 964, Decretul
nr. 966, Decretul nr. 968 din 8 septembrie 2021, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 855 din 8 septembrie 2021, Presedintele Romaniei a luat act de demisii si
a constatat vacanta functiilor ca urmare a demisiilor viceprim-ministrului si celorlalti
cinci ministri membri ai USR PLUS.

La data de 8 septembrie 2021, copresedintii USR PLUS, respectiv domnul Dacian
Julien Ciolos si domnul llie-Dan Barna, au transmis prim-ministrului o adresa prin care
era constatata modificarea compozitiei politice a Guvernului Romaniei, acesta
nemaincluzand niciun membru USR PLUS, si solicitdndu-se aplicarea dispozitiilor art. 85,
alin. (3) ale Constitutiei Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 42-47 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in sensul acordarii unui vot
de Guvernului partea Parlamentului.

in ciuda acestor solicitéri, prim-ministrul nu a respectat dispozitiile art. 47 alin. (2)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, refuzand
sa propuna Presedintelui Romaniei noua lista de ministri, in noua compozitie politica, in
termen de 5 zile de la publicarea decretelor prin care a fost constatata vacanta functiilor
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de viceprim-ministru si, respectiv, ministri desemnati de USR PLUS, dupa obtinerea in
prealabil a aprobarii Parlamentului in temeiul art. 85 alin (3) din Constitutie.

Rolul constitutional si specificul atributiilor prim-ministrului presupun ca acesta sa
isi exercite atributiile in sensul respectarii colaborarii loiale intre autoritatile statului,
conform art. 85 alin. (3), art. 102 alin. (3), art. 106, art. 107 din Constitutie si ale art. 47 din
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, asa cum acest principiu a
fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Prin omisiunea prim-ministrului Romaniei de a propune alte persoane pentru
numirea in functiile de membru al Guvernului, s-a creat un blocaj institutional de natura
constitutionald, prim-ministrul Romaniei situdndu-se in afara cadrului prevazut de
Constitutie. Totodata, prin aceasta conduita, prim-ministrul a incalcat si prevederile
Codului administrativ, aflate in completarea normelor constitutionale.

M. Cu privire la admisibilitatea conflictului juridic de natura constitutionala

Cu privire la conditiile necesare a fi indeplinite pentru existenta unui conflict de
natura constitutionald, in Decizia nr. 108/2014 Curtea Constitutionala a stabilit ca: , Fara
a-i defini continutul, atat Constitutia, cat si Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale utilizeaza sintagma de conflict juridic de natura
constitutionala. Prin urmare, pentru stabilirea trasaturilor continutului conflictului juridic de
natura constitutionala, principalul reper |-a constituit jurisprudenta Curtii Constitutionale si
doctrina in materie. Astfel, aceste conflicte au urmatoarele trasaturi: sunt conflicte juridice,
sunt conflicte juridice de natura constitutionala, creeaza blocaje institutionale, vizeaza nu
numai conflictele de competenta (pozitive sau negative) nascute intre autoritatile publice,
ci si orice situatii conflictuale a caror nastere rezida in mod direct din textul Constitutiei, se
refera numai la anumite autoritati care pot aparea ca subiecte ale acestuia. Toate aceste
trasaturi au caracter cumulativ si nicidecum alternativ, neindeplinirea vreuneia dintre ele
fiind, ab initio, o cauza de respingere a sesizarii.”

Conform jurisprudentei Curtii, ,,Conflictul juridic de natura constitutionala intre
autoritati publice presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe
isi aroga puteri, atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati
publice, ori omisiunea unor autoritati publice, constand in declinarea competentei sau in
refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor” si poate privi continutul ori
intinderea atributilor decurgénd din Constitutie, ceea ce ihseamna ca acestea sunt
conflicte de competenta, pozitive sau negative si care pot crea blocaje institutionale.

in spetd, prin omisiunea prim-ministrului Romaniei de a solicita aprobarea
Parlamentului cu privire la noua lista de ministri si de a propune Presedintelui Romaniei in
termenul legal aceste propuneri se ajunge la un blocaj institutional constand in
impiedicarea Parlamentului de a-si exercita rolul constitutional pe care il are in raport cu
guvernul, potrivit art. 85 alin. (3) din Constitutie.

Cu privire la competenta materiala de a solutiona conflictele juridice de natura
constitutionala dintre autoritatile publice, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 148 din
16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei
Romaniei, a retinut ca ,Este vorba de conflictele de autoritate (sau litigiile organice).
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Intr-un atare caz Curtea Constitutionald solutioneazd sau aplaneaza litigii constitutionale
intre autoritati. Aceste litigii pot privi conflicte intre doua sau mai multe autoritati
constitutionale cu privire la continutul ori intinderea atributiilor lor, decurgdnd din
Constitutie. Aceasta este o masura necesara, urmarind inlaturarea unor posibile blocaje
institutionale. Pentru a se evita antrenarea Curtii in solutionarea unor conflicte politice este
necesar sa se prevada ca este vorba doar de blocajele institutionale, respectiv de
conflictele pozitive sau negative de competenta”.

Curtea a stabilit ca un conflict juridic de natura constitutionala presupune inclusiv
refuzul unor autoritati publice de a indeplini anumite acte care intra sfera obligatiilor ce le
revin (Decizia nr. 53 din 28 ianuarie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 144 din 17 februarie 2005).

1. In ceea ce priveste autoritatile constitutionale ce pot apirea ca subiecte ale
unui conflict juridic de natura constitutionala

Astfel, in speta, Curtea Constitutionala este sesizata cu o cerere de solutionare a
conflictului juridic de natura constitutionala dintre Guvernul Romaniei si prim-ministrul
Romaniei, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei, pe de alta parte.

Prin Decizia nr. 838/2009, Curtea Constitutionala a stabilit care sunt autoritatile
publice care ar putea fi implicate intr-un conflict juridic de natura constitutionald, si
anume: Parlamentul, alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, Presedintele Romaniei, ca
autoritate publica unipersonala, Guvernul, organele administratiei publice centrale si ale
administratiei publice locale, precum si organele autoritatii judecatoresti.

Avénd in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale, rezulta ca autoritatile publice
ce pot fi parte intr-un conflict juridic de natura constitutionala trebuie sa indeplineasca cel
putin urmatoarele cerinte: sa fie autoritati de natura constitutionala, sa participe nemijlocit
la realizarea puterii de stat; sa fie nominalizate in Titlul Ill al Constitutiei, cu precizarea
atributiilor ce le revin in realizarea puterii de stat.

in Decizia nr. 358/2018, Curtea Constitutionala precizdnd ca se refera la o
jurisprudenta anterioara a mentionat: ,(...) Chiar daca, prin Decizia nr. 988 din 1 octombrie
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 784 din noiembrie 2008,
Curtea a mentionat doar Guvernul, si nu si prim-ministrul, ca autoritate publica prevazuta
in titlul Il al Constitutiei care poate avea calitate procesuala activa, aceasta nu inseamna
ca prim-ministrul, ca reprezentant constitutional al Guvernului, nu poate fi parte in conflict
in conditiile in care se contesta insasi maniera in care isi exercita o atributie proprie. (...)".

Avand in vedere toate acestea, rezida clar faptul ca atat Parlamentul Romaniei, pe
de o parte, cat si Guvernul Romaniei si prim-ministrul Romaniei, pe de alta parte, pot fi
parti intr-un conflict juridic de natura constitutionala.

2. Conduita imputata reprezinta o problema de constitutionalitate prin ea insasi

Problema de drept ce trebuie dezlegata de Curtea Constitutionala vizeaza existenta
obligatiei prim-ministrului de a obtine acordul Parlamentului si de a propune presedintelui
Romaniei, in termen de 5 zile de la publicarea decretelor, prin care este constatata
vacantarea functiilor a noii liste de ministri, in noua compozitie politica.

Avand in vedere existenta unor raporturi constitutionale intre prim-ministrul
Romaniei si Parlamentul Romaniei, dezlegarea prezentei probleme intra in competenta de
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solutionare a Curtii Constitutionale, in conformitate cu art. 146 lit. €) din Constitutie si in
acord cu jurisprudenta constitutionala, conform Deciziei nr. 358/2018.

3. Existenta unui blocaj institutional

Apreciem ca pasivitatea prim-ministrului nu are temei constitutional sj reprezinta; in
fapt, un refuz discretionar de exercitare a unei competente constitutionale, adica’ exact
ceea ce Curtea Constitutionala” a calificat ca fiind un ,veto” prohibit de dispozitjile
constitutionale.

Or, refuzul prim-ministrului determina un conflict juridic de natura constitutionala
care duce la dificultati la nivelul functjonarii Guvernului si la un blocaj in ceea ce priveste
procedura parlamentara de aprobare a propunerilor de ministri in noua componenta
politicd. in prezent, Guvernul functioneaza fara a avea aprobarea Parlamentului cu privire
la noua compozitie politica, cu depasirea termenului legal in care trebuia solicitat si
obtinut acest acord in vederea trimiterii propunerilor catre presedintele Romaniei.

IV. Cu privire la existenta conflictului juridic de natura constitutionala

Prezentul conflict juridic de natura constitutionala intre prim-ministrul i
Parlamentul Roméaniei are ca punct de pornire refuzul/omisiunea prim-ministrului de a
propune noii membri ai Guvernului, conform prevederilor art. 85 alin. (2) din Constitutie,
ceea ce, in contextul actual, al comunicarii exprese din partea USR PLUS catre partenerii
coalitiei de guvernare, PNL si UDMR, a refuzului de a propune noi ministri si de a face
parte din acest guvern, atrage incidenta prevederilor art. 85 alin. (3) din Constitutie.

Parlamentul Romaniei este impiedicat a-si exercita atributia sa de aprobare sau de
respingere a noii compozitii politice a Guvernului din pricina omisiunii culpabile a
prim-ministrului de a propune noii ministri, cu intentia clara de tergiversare a procedurii in
interes propriu, avand in vedere alegerile interne care se desfasoara in cadrul PNL.

Procedura prevazuta de dispozitiile art. 85 alin. (2) si (3) din Constitutie in contextul
actual vizeaza 3 pasi:

- propunerea de noi membri ai Guvernului formulata de prim-ministru;
-aprobarea Parlamentului privind schimbarea compozitiei politice a Guvernului;
- numirea noilor membri ai Guvernului de catre presedintele Romaniei.

De precizat este faptul ca, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut in
deciziile nr. 128/2014 si nr. 1560/2009 ca schimbarea compozitiei politice intervine in
situatia in care prin remanierea guvernamentala sunt cooptate sau, dupa caz, scoase de
la guvernare un partid politic sau mai multe. Or, din interpretarea sistematica a dispozitiilor
art. 85 din Constitutie rezulta ca in situatia iesirii unui partid de la guvernare prezumtia
increderii acordate de Parlament Guvernului este rasturnata.

Intreaga procedurs este blocati ab initio prin omisiunea declansérii primului pas de
catre prim-ministrul Florin Vasile Citu.

Potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Codul administrativ: ,,Prim-ministrul propune
presedintelui Romaniei, in termen de 5 zile de la publicarea decretului prin care este



constatata vacanta functiei, o persoana, care indeplineste conditiile prevazute la art. 17,
pentru numirea in functia de membru al Guvernului.”

Decretul privind revocarea din functie a unui membru al Guvernului nr.
949/02.09.2021 privind ministrul justitiei a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei in
data de 02.09.2021, iar decretele privind constatarea vacantei posturilor ministrilor USR
PLUS care si-au inaintat demisiile au fost publicate in data de 08.09.2021. Asadar,
termenul legal in care prim-ministrul ar fi trebuit sa formuleze propuneri s-a implinit
in_data de 12.09.2021. in termenul de 5 zile prim-ministrul trebuia si obtind aprobarea
Parlamentului si sa inainteze presedintelui propunerile de numire in functiile de ministru,
potrivit noii compozitii politice.

Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 504 din 2019: ,Desi destramarea
coalitiei de guvernare este sustinuta la nivelul declaratiilor publice si are caracter politic,
Curtea constata ca aceasta reprezinta o situatie de fapt de notorietate, care nu necesita o
justificare in sens juridic, astfel ca aceasta realitate a vietii politice nu poate fi ignorata.
Aceasta noua situatie de fapt poate conduce la restructurarea Guvernului sau la formarea
unei alte compozitii politice a acestuia, situatie ce se identifica cu ipoteza reglementata la
art. 85 alin. (3) din Constitutie.“ in cazul nostru situatia este cu atat mai clard cu cat
premierului i-a fost comunicatda in mod explicit retragerea din guvern a ministrilor
desemnati de USR PLUS prin adresa nr. 5/08.09.2021.

Obligatia prim-ministrului de a formula propuneri de noi ministri in cel mai scurt
termen posibil are si valente constitutionale clare. Prevederile art. 107 alin. (4) din
Constitutie confera un termen de maximum 45 de zile interimatului ministrilor, timp in care
este evident ca trebuie desfasurata procedura de numire a noilor ministri, avand in vedere
cei 3 pasi anterior mentionati, fiecare cu termene inerente:

Pasul 1 respectiv propunerea de noi membri ai Guvernului formulata de
prim-ministru - presupune publicarea decretului de vacantare a postului in Monitorul
Oficial;

Pasul 2 presupune sesizarea Parlamentului, organizarea unei sedinte a birourilor
permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului, organizarea sedintelor comisiilor
reunite pentru audierea persoanelor propuse in functia de ministru, organizarea unei
sedinte a plenului reunit, in care sa fie votata schimbarea compozitiei politice a Guvernului
si noile propuneri de ministri;

Pasul 3 presupune numirea noilor membri ai Guvernului de catre Presedintele
Romaniei - procedura care poate avea o durata de céateva zile per se, avand in vedere
dreptul presedintelui Romaniei de a refuza o data propunerile de ministri, ceea ce in
anumite situatii ne-ar putea readuce la pasul 2 - reluarea procedurii parlamentare,
reaudierea ministrilor etc. In fine, Presedintele Romaniei trebuie sd emitd decretul de
numire a noilor ministrii, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Toti acesti pasi trebuie indepliniti in maximum 45 de zile, potrivit art. 107 alin. (4)
din Constitutie, durata maxima a interimatului. Asadar, din coroborarea prevederilor art.
85 alin. (2) si (3), respectiv art. 107 alin. (4) raportat la alin. (3) din Constitutie, se desprinde
concluzia clara potrivit careia prim-ministrul trebuie sa formuleze propuneri de noi ministri
in cel mai scurt termen posibil pentru a se putea indeplini toate procedurile mai sus
individualizate intr-un termen de 45 de zile de la data vacantarii posturilor.
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Avand in vedere toate aceste aspecte apare vadita intentia prim-ministrului Florin
Vasile Citu de a impiedica Parlamentul in exercitarea atributiei sale constitutionale de
aprobare a schimbarii compozitiei politice a Guvernului, de esenta acestei proceduri fiind
si termenul in care se desfasoara aceasta procedura. Prim-ministrul nu poate decide
unilateral cand sa “permita” Parlamentului desfasurarea unei atributii a acestuia,
Constitutia fiind cea care stabileste procedurile si termenele de desfasurare a lor (exprese
sau implicite). In caz contrar, am putea discuta de o incélcare a principiului separatiei
puterilor in stat, prim-ministrul intervenind asupra procedurilor parlamentare. Asadar, s-ar
incalca si dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Pentru toate aceste motive, apreciem ca sunt indeplinite conditiile art. 146 lit. e) din
Constitutie, fiind vorba despre un conflict juridic de natura constitutionala intre
prim-ministrul si Parlamentul Romaniei (astfel cum s-a retinut si in Decizia nr. 358/2018
pronuntata de Curtea Constitutionalda), procedura prevazuta de art. 85 alin. (2) si (3)
trebuind sa fie declansata de prim-ministru, care figureaza expressis verbis in textele
constitutionale ca atare, in propria persona.

Pe de alta parte, prim-ministrul este seful Guvernului, astfel incat conduita sa se
rasfringe asupra Guvernului insusi. Pentru aceste motive, conflictul juridic de natura
constitutionala are loc si intre Parlamentul Roméaniei, pe de-o parte, si Guvernul Romaniei,
pe de alta parte.

Nu in ultimul rand, asa cum reiese din Decizia nr. 875/2018, ,,Principiul cooperafii si
colaboratii loiale ihtre institutiile publice presupune intentia si totalitatea actiunilor acestora
de a crea impreuna premisele necesare executarii propriilor atributii si obligatji
constitutionale sau legale ihtr-un sens si obiectiv final comun, cel al bunei functionafi a
statului. Cooperarea si colaborarea inter-institutionala” trebuie sa fie loiala, adica™ cu
buna-credinta, in spiritul respectafrii literei si spiritului legii si in sensul atingerii scopului
protejat de lege, si nu in sensul contrar, al impiedicaFii reciproce sau al blocarii activitatii
unei institutii ale statului. Curtea a subliniat constant obligatia de principiu pe care o au
toate autoritatile publice, in exercitarea puterii de stat, de a colabora pentru buna
functionare a statului, Constitutia si legile oferind suficiente instrumente prin care
institutiile pot coopera sj colabora.”

in considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicit respectuos admiterea
prezentei sesizari privind existenta unui conflict juridic de natura constitutionala
intre Guvernul Romaniei si prim-ministrul Romaéaniei, pe de o parte, si Parlamentul
Romaniei, pe de alta parte, cu consecinta obligarii prim-ministrului de a formula
propuneri de ministri si a le inainta Parlamentului in vederea pronuntarii asupra noii
compozitii politice a Guvernului.
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